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REPUBLIKA HRVATSKA
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
Broj: POSI-2.12.2.-2471/25-11-01

Zagreb, 22. prosinca 2025. godine

PREMA DOSTAVNO! LISTI

Predmet: Uloga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u ukljucivanju djece s
tesko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom u sportske i rekreativne aktivnosti
- preporuka, dostavlja se

Postovani,

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom je neovisno tijelo koje Stiti, prati i promice prava i interese
osoba s invaliditetom te institucija koja je duzna i ovlastena predlagati poduzimanje mjera
usmjerenih na unapredenje kvalitete Zivljenja osoba s invaliditetom. S tim u vezi, ovim putem
ukazujemo na izazove i prepreke s kojima se suocavaju osobe s invaliditetom i djeca s teSko¢ama
u razvoju prilikom pokusaja uklju¢ivanja u sportske i rekreativne aktivnosti te upuéujemo
preporuke o mjerama i aktivnostima kojima donositelji odluka na lokalnoj i regionalnoj razini
mogu doprinijeti svladavanju tih prepreka i izazova.

Naime, potpisivanjem i ratificiranjem Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih
naroda (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 06/07, 03/08 i 05/08), Republika Hrvatska
preuzela je obvezu omogucavanja sudjelovanja osoba s invaliditetom i djece s tesko¢ama u
razvoju u rekreativnim, slobodnim, sportskim aktivnostima i razonodi, na ravnopravnoj osnovi s
drugima. Navedeno podrazumijeva poticanje i promicanje organiziranja, razvoja i sudjelovanja, u
najve¢oj mogudéoj mjeri, osoba s invaliditetom u redovitim sportskim aktivnostima na svim
razinama, a Konvencija naglasava obvezu i duznost da se djeci s teSko¢ama u razvoju osigura
jednak pristup sudjelovanju u igri, rekreaciji te slobodnim i sportskim aktivnostima, ukljucujuci i
one aktivnosti koje su dio obrazovnog sustava. Kako bi se navedeno ostvarilo, nuzno je poticati
osiguravanje odgovarajuéeg vodstva, obuke i sredstava, a odredbe Konvencije obvezuju i na
osiguranje pristupa osobama s invaliditetom sportskim i rekreacijskim terenima, objektima i
centrima, kao i na osiguranje pristupa uslugama koje pruzaju organizatori rekreacijskih, slobodnih
i sportskih aktivnosti.

Nadalje, ukazujemo na odredbe ¢lanka 1. Zakona o sportu (Narodne novine, broj 141/22) kojima
je propisano da ,,...sport mora biti jednako dostupan svima bez obzira na dob, rasu, spol, spolnu
orijentaciju, vjeru, nacionalnost, drustveni poloZaj, politicko ili drugo uvjerenje...“. Takoder,
posebno naglasavamo kako iz odredbi Zakona o sportu kojima su definirani i odredeni uvjeti i
kriteriji za obavljanje struénih poslova u sportu, kategorizaciju sportova i sportasa, pokazatelji
uspjesnosti, trajne nov€ane naknade za osvajanje medalja, sportske stipendije i drzavne nagrade
za vrhunska sportska postignuéa, ali i odredbi kojima su propisane pravne osobe koje djeluju u
sustavu sporta te iz odredbi drugih podzakonskih propisa koji ureduju sustav sporta, nedvojbeno
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proizlazi da je Republika Hrvatska normativnim okvirom prepoznala vaznost parasporta i sporta
gluhih. Navedeno se ogleda prije svega u Cinjenici da Zakon o sportu i podzakonski propisi sustav
parasporta i sporta gluhih izjednacuju sa sustavom sporta za sportase bez invaliditeta te ovakva
zakonska ravnopravnost znaci kako natjecanja, rezultati i uspjesi u parasportu i sportu gluhih —
imaju jednaku vrijednost kao i natjecanja, sportski rezultati i uspjesi koje ostvare sportasi bez
invaliditeta. U odnosu na ulogu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: JLP(R)S), ukazujemo i na odredbe ¢lanka 75. Zakona o sportu kojim se propisuje da su javne
potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna JLP(R)S, izmedu ostalog i ,,...sportske
aktivnosti djece s teSko¢ama u razvoju te parasportasa i gluhih sportasa...”

Unatoc¢ obvezama koje proizlaze iz normativnog okvira, prituzbe koje Pravobranitelj za osobe s
invaliditetom zaprima, ali i rezultati istraZivanja provedenog medu roditeljima djece s teSko¢ama
u razvoju (detaljno prikazani u lzvjeS¢u o radu Pravobranitelja za osobe s invaliditetom za 2023.
godinu), upozoravaju kako jos uvijek postoje brojne prepreke koje otezavaju ukljucivanje djece s
teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom u sportske i rekreativne aktivnosti.

Naime, nedovoljna educiranost obrazovnog i sportskog kadra o specificnostima koje proizlaze iz
pojedine vrste invaliditeta, ali i o moguénostima i potrebama djece s teSko¢ama u razvoju i osoba
s invaliditetom, nedostatak informacija o moguénostima ukljuéivanja u sport, izostanak
primjerene financijske, ali i drugih oblika podrske (npr. termini u dvoranama, bazenima i sl.)
udrugama i klubovima koji provode sportske programe i aktivnosti za djecu s teSko¢ama u razvoju
i osobe s invaliditetom, nedostupnost prilagodenog i pristupaénog prijevoza za odlaske na
sportske aktivnosti, kao i nepristupacni sportski objekti — samo su neki od razloga zbog kojih
brojne osobe s invaliditetom i djeca s tesko¢ama u razvoju nemaju mogucnost baviti se sportom
i rekreativnim aktivnostima. Takoder, uo¢avamo jos$ uvijek ucestalu praksu u pojedinim lokalnim
sredinama u kojima se prilikom raspodjele financijskih sredstava za sport umanjuje vrijednost
rezultata parasportasa, parasportskih klubova, parasportskih natjecanja i sporta gluhih u odnosu
na sport osoba bez invaliditeta. Takav pristup dovodi parasportase, parasport i sport gluhih u
neravnopravan polozaj unutar lokalnih sportskih sustava te nije u skladu sa spomenutim nacelima
ravnopravnosti iz Zakona o sportu, ali niti s antidiskriminacijskim odredbama Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom i Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, broj 85/08 i
112/12).

Opisani izazovi i prepreke ukazuju kako u drustvu jo$ uvijek postoje neutemeljene predrasude i
stereotipi zbog kojih se zanemaruju iznimno vaZni pozitivni u€inci koje sport i rekreacija imaju na
poboljsanje kvalitete Zivota djece s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom. Naime,
bavljenjem sportom otkrivaju se, aktiviraju i razvijaju talenti svake osobe, a istovremeno se
poboljsava tjelesna kondicija, motoricke sposobnosti i postizu rehabilitacijski u¢inci. Osim fizi¢kih
prednosti, sport ima i dubok pozitivan utjecaj na psiholoski i emocionalni razvoj osobe. Bavljenje
sportom doprinosi jaéanju samopouzdanja, socijalizaciji i stjecanju razli¢itih vjestina, sto je od
velikog znacaja za osobe s invaliditetom te im pomaZe u integraciji u drustvo i izjednaéavanju s
drugima. Kontinuirani rad, ulaganje truda i napora, kao i postizanje rezultata na temelju vlastitih
vjesStina, pomazu im u izgradnji osjecaja postignuca i ravnopravnosti. Kroz sport, osim fizickog
zdravlja, osobe s invaliditetom mogu doZivjeti emocionalnu satisfakciju, uzivati u zabavi i
izazovima koje sport donosi, te se osjecati priznatima za svoj rad i trud. Okolina, takoder, vrednuje
njihov napredak, Sto dodatno potice njihov razvoj i samopouzdanje. Sport stoga nije samo fizicka
aktivnost, vec je i snazan alat za kontinuiranu rehabilitaciju i uklju¢ivanje u Zivot zajednice, Sto
pridonosi poboljsanju kvalitete Zivota osoba s invaliditetom i djece s teSko¢ama u razvoju.
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Slijedom svega navedenog, uzimajudi u obzir da upravo opéine, gradovi i Zupanije imaju znacajnu
ulogu u izjednacavanju mogucénosti za osobe s invaliditetom — izmedu ostalog i stvaranjem
preduvjeta za ukljuCivanje djece s teskocama u razvoju i osoba s invaliditetom u sportske
aktivnosti — ovim putem svim JLP(R)S u Republici Hrvatskoj upucéujemo sljedece preporuke.

1. Preporucujemo da se prilikom sufinanciranja projekata i programa u sportu osmisli
sustav valorizacije (npr. dodatno bodovanje) kojim ¢e se motivirati prijavitelje na osmisljavanje i
provodenje aktivnosti kojima ée se omoguditi intenzivnije ukljucivanje osoba s invaliditetom i
djece s teSko¢ama u razvoju u sport i rekreaciju. Kao smjernica moze posluZziti primjer dobre
prakse Ministarstva turizma i sporta koje u svojim natjeCajima dodatno boduje prijavitelje i
programe koji ukljuéuju djecu i mlade s teSko¢ama u razvoju i osobe s invaliditetom, Sto za rezultat
ima kontinuirani porast broja takvih projekata i programa te sve veci broj subjekata koji ih
prijavljuju.

2. Preporucujemo osmisljavanje inkluzivnih programa i projekata kojima se djeca s
tesko¢ama u razvoju uklju€uju u rekreativne i sportske aktivnosti zajedno s djecom i osobama bez
invaliditeta. Takoder, preporucujemo pruzanje podrske i osiguranje benefita onima koji takve
inkluzivne programe provode ili planiraju provoditi (npr. udruge, klubovi, Skole, fakulteti, vrtiéi i
dr.). PodrSska moZe podrazumijevati pokrivanje troSka naknade za rad stru¢nog kadra
osposobljenog za rad s djecom s tesko¢ama u razvoju i osobama s invaliditetom, poticanje i
omogucavanje edukacije i usavrSavanja stru¢nog kadra, osiguranje potrebnih termina u sportskim
objektima, ali i druge oblike podrSke za koje se pojavi potreba. Takvi oblici inkluzivnog rada
pozitivno utjecu na socijalizaciju i ukljucivanje, djeca motiviraju jedni druge, a ujedno se podize
razina svijesti djece koja na taj nacin uce o razli¢itostima kao o bogatstvu. Takoder, takvim
programima omogucuje se uklju¢ivanje djece s teSkoéama u razvoju u rekreativne i sportske
aktivnosti i u onim krajevima u kojima nema udruga i klubova koji okupljaju isklju¢ivo osobe s
invaliditetom i/ili djecu s teSko¢ama u razvoju.

3. Preporucujemo intenzivnije i ucinkovitije koriStenje mjera i sredstava koja su na
raspolaganju (npr. natjecaji Ministarstva turizma i sporta, EU fondovi, natje¢aj Ministarstva
hrvatskih branitelja i dr.) za izgradnju/obnovu, gradevinske zahvate i opremanja sportskih
gradevina, nabavku prilagodenih vozila i potrebnih pomagala i rekvizita, sve kako bi se uklonile
prepreke zbog kojih osobe s invaliditetom ne mogu ravnopravno s ostalim gradanima koristiti
dvorane, igralista, bazene i dr. sportske sadrzaje i/ili javni prijevoz.

4. Preporucujemo osmisSljavanje i provodenje edukacija sportskih, ali i obrazovnih
djelatnika, usmjerenih na senzibilizaciju i podizanje razine svijesti o vaznosti i brojnim benefitima
ukljucivanja djece s tesko¢ama i osoba s invaliditetom u sportske i rekreativne aktivnosti te
preporucujemo struéno osposobljavanje lokalnih i regionalnih dionika u sportu koje ¢e doprinijeti
da se djeci s teSkoéama u razvoju osigura moguénost bavljenja sportskim aktivnostima od
najranije Zivotne dobi, kako kroz sustav odgoja i obrazovanja, tako i kroz klupske aktivnosti u
kojima ¢e sudjelovati u svoje slobodno vrijeme.

5. Preporuéujemo da se u odlukama, kriterijima i aktima na temelju kojih se rasporeduju
opcinska, gradska i Zupanijska proracunska sredstva namijenjena sportu — dosljedno postuju
nacela ravnopravnosti sporta, parasporta i sporta gluhih te da se prilikom raspodjele proracunskih
sredstava za programe javnih potreba u sportu vodi raCuna o svemu navedenom u ovom pismenu.
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6. Preporucujemo u provedbu preporucenih radnji ukljuciti sve dionike koji sudjeluju u
osmisljavanju i provedbi sportskih programa i aktivnosti na Vasem podrucju. Stoga, molimo da
ove preporuke proslijedite nadleZznim upravnim odjelima, ali i svim opcinskim, gradskim i
Zupanijskim ustanovama i organizacijama za koje smatrate da mogu doprinijeti uspjesnijoj
realizaciji preporucenih radnji (npr. sportske zajednice, razvojne agencije, odgojno-obrazovne
ustanove, sportski savezi i dr.).

Predmetne preporuke upuéujemo na temelju odredbi ¢lanaka 6. i 9. Zakona o pravobranitelju za
osobe s invaliditetom (Narodne novine, broj 107/07) te zaklju¢no naglasavamo kako je uvazavanje
istih preduvjet za stvaranje uklju¢ivog okruzenja i omogudivanje intenzivnijeg ukljucivanja djece s
teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom u sportske i rekreativne aktivnosti u sredini u kojoj
Zive.

S postovanjem,

Darijo Jurisic

Prilog:
— Dostavna lista
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DOSTAVNA LISTA:

1. ZUPANUJE U REPUBLICI HRVATSKO!)
n/r Zupanima
- svima, putem Hrvatske zajednice Zupanija
E-posta: tajnistvo@hrvzz.hr

2. GRADOVI U REPUBLICI HRVATSKOJ
n/r gradonacelnicima
- svima, putem Udruge gradova
E-posta: info@udruga-gradova.hr

3. OPCINE U REPUBLICI HRVATSKO)
n/r nacelnicima
- svima, putem Hrvatske zajednice opcina

E-posta: info@hzo.hr

Na znanje:
1. Ministarstvo turizma i sporta
Prisavlje 14, 10000, Zagreb
E-posta: pisarnica@mints.hr

2. Hrvatski paraolimpijski odbor
Savska cesta 137, 10000, Zagreb
E-posta: hpo@email.t-com.hr

3. Hrvatski sportski savez gluhih
Maksimirska 51a, 10000 Zagreb
E-posta: hdo@deflimpijski.hr
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